
490 AUGUST 2024 • VOL. 49 Nº 80378-1844/14/07/468-08 $ 3.00/0

Introducción

México se caracteriza por 
tener un sistema centralista que 
genera una fuerte dependencia 
de los estados y municipios 
para poder complementar sus 
ingresos y, con ello, atender las 
necesidades de sus demarcacio-
nes (Sobarzo, 2006). Existen 
elementos multifacéticos, como 
los históricos, poblacionales, 

legales, económicos, sociales y 
estratégicos, entre otros, que 
inf luyen en la forma en que 
está constituida una determina-
da estructura de relaciones fi-
nancieras entre un gobierno 
central y los órdenes de gobier-
no inferiores que configuran la 
estructura del federalismo fiscal 
de un país (Rezzoagli, 2011).

Desde el punto de vista teóri-
co y práctico, es precisamente 

este Federalismo Fiscal el que 
se encarga de observar, analizar 
y proponer soluciones a la asi-
metría en las funciones asigna-
das y la obtención de recursos 
en los distintos nivele de un 
gobierno federal, en un equili-
brio entre autonomía y depen-
dencia (Porto, 2004).

Uno de los esfuerzos más 
prometedores para intentar 
hacer cambios en aras de 

avanzar hacia los objetivos 
del Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal (SNCF) 
en México fueron las refor-
mas real izadas en el año 
2007 por iniciativa del go-
bier no del ex presidente 
Fel ipe Calderón Hinojosa. 
Estas reformas incluyeron re-
estructuraciones y adaptacio-
nes en las fórmulas de distri-
bución de recursos a estados 

0,05) una relación positiva entre los desequilibrios horizontales 
y las transferencias; específicamente, por cada $1000 de trans-
ferencia por habitante, el monto del desequilibrio fiscal hori-
zontal aumenta en $1435,25. Además, el factor político influye 
en un 90,35% en los desequilibrios horizontales de los munici-
pios medianos (p ≤ 0,10), pero solo durante el período de 2008 
a 2016. Estos resultados permiten una comprensión más deta-
llada de cómo las transferencias fiscales y los factores políticos 
afectan los desequilibrios fiscales, lo que contribuye a la toma 
de decisiones para lograr una mayor eficiencia en la asigna-
ción de recursos y mejorar la equidad fiscal.

RESUMEN

Las reformas significativas en la distribución de recursos fe-
derales a estados y municipios se implementaron en México en 
2007 con el objetivo de reducir la brecha entre las necesidades 
de gasto y los recursos que podían generar dichas entidades, 
es decir, los desequilibrios fiscales horizontales. El presen-
te estudio tiene como finalidad analizar la relación entre las 
transferencias federales y los desequilibrios fiscales horizonta-
les en una muestra aleatoria de municipios medianos (de 15000 
a 149999 habitantes). Utilizando datos de panel, se realizó un 
estudio longitudinal en 148 municipios medianos en México du-
rante el período de 2000 a 2016. Los resultados muestran (p ≤ 
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SUMMARY

positive relationship between horizontal imbalances and trans-
fers; specifically, for every $1,000 in transfers per capita, the 
amount of horizontal fiscal imbalance increases by $1,435.25. 
Furthermore, the political factor influences 90.35% of the hori-
zontal imbalances in medium-sized municipalities (p ≤ 0.10), but 
only during the period from 2008 to 2016. These results provide 
a more detailed understanding of how fiscal transfers and polit-
ical factors affect fiscal imbalances, which contributes to deci-
sion-making aimed at achieving greater efficiency in resource 
allocation and improving fiscal equity.

Significant reforms in the distribution of federal resources to 
states and municipalities were implemented in Mexico in 2007 
with the aim of reducing the gap between expenditure needs 
and the resources these entities could generate, i.e., horizontal 
fiscal imbalances. This study aims to analyze the relationship 
between federal transfers and horizontal fiscal imbalances in 
a random sample of medium-sized municipalities (with popula-
tions ranging from 15,000 to 149,999). Using panel data, a lon-
gitudinal study was conducted on 148 medium-sized municipali-
ties in Mexico from 2000 to 2016. The results show (p ≤ 0.05) a 

y municipios, con el objetivo 
de mejorar las finanzas públi-
cas locales y regionales me-
diante la consecución de cier-
tos objetivos, como una ma-
yor ef iciencia en la asigna-
ción de recursos y una mejor 
equidad fiscal.

 Como resultado, se lograron 
disminuir los desequilibrios 
fiscales horizontales, que eran 
cada vez más evidentes en las 
arcas públicas estatales y mu-
nicipales, con una tendencia a 
incrementarse y generando pro-
blemas importantes a mediano 
y largo plazos en dichas admi-
nistraciones (SEGOB, 2008).

En este sentido, Herrera et 
al. (2023) mostraron la relación 
entre las trasferencias federales 
y el aumento de los desequili-
brios fiscales más amplios en 
los municipios más grandes de 

México. Sin embargo, este es-
tudio se enfoca en el grupo de 
municipios mexicanos de tama-
ño mediano, cuyo número de 
habitantes varía de 15000 a 
149999, y continúa investigan-
do la relación entre la  variable 
dependiente de los desequili-
brios fiscales horizontales y la 
variable determinante de las 
transferencias federales.

El periodo de análisis para 
los 144 municipios de tamaño 
mediano abarcó desde el año 
2000 hasta 2016, dividido en 
tres intervalos: el primero in-
cluyó todo el periodo señalado; 
el segundo, comprendió de 
2000 al 2007; y el tercero 
abarcó de 2008 a 2016.  Este 
último intervalo se planteó 
para evaluar los impactos de la 
reforma de 2007 y obtener ele-
mentos que permitan 

determinar si se alcanzaron los 
objetivos planteados en su mo-
mento por el gobierno central.

El objetivo de este estudio 
es demostrar que los munici-
pios de tamaño mediano en 
México no lograron que los 
desequilibrios fiscales horizon-
tales en sus finanzas púbicas 
tuvieran una tendencia a la 
baja, lo cual fue uno de los 
objetivos de la reforma del 
sistema de transferencias de 
recursos  federales realizada 
en 2007.

Revisión de la Literatura

Esta investigación pertenece 
al campo de las finanzas públi-
cas, especícamente dentro del 
subcampo del federalismo fis-
cal y las finanzas municipales  
(Martínez y Timofeev, 2012). 

Las propuestas de organismos 
internacionales buscan promo-
ver la descentralización fiscal 
tanto en  ingresos como en 
egresos, ya que, aunque se ha 
avanzado en la descentraliza-
ción del gasto en algunos paí-
ses, no ha ocurrido lo mismo 
con la obtención de recursos o 
al menos no en la misma pro-
porción (Esteller-Moré, 2021).   

En ese contexto, es impor-
tante destacar que en el caso 
de naciones latinoamericanas 
con economías de tamaño sig-
nificativo, no han podido eje-
cutar satisfactoriamente una 
serie de reformas iniciadas 
desde la década de 1980 para 
mejorar la ef iciencia de sus 
sistemas recaudatorios, incre-
mentar sus recursos, garantizar  
neutralidad en su asignación y 
promover la equidad tributaria, 
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RESUMO

mostram (p ≤ 0,05) uma relação positiva entre os desequilíbrios 
horizontais e as transferências; especificamente, para cada 
$1.000 em transferências por habitante, o valor do desequilíbrio 
fiscal horizontal aumenta em $1.435,25. Além disso, o fator polí-
tico influencia 90,35% dos desequilíbrios horizontais nos muni-
cípios de médio porte (p ≤ 0,10), mas apenas durante o período 
de 2008 a 2016. Esses resultados permitem uma compreensão 
mais detalhada de como as transferências fiscais e os fatores 
políticos afetam os desequilíbrios fiscais, o que contribui para a 
tomada de decisões visando uma maior eficiência na alocação 
de recursos e na melhoria da equidade fiscal.

Reformas significativas na distribuição de recursos federais 
para estados e municípios foram implementadas no México em 
2007 com o objetivo de reduzir a lacuna entre as necessidades 
de gastos e os recursos que essas entidades poderiam gerar, ou 
seja, os desequilíbrios fiscais horizontais. Este estudo tem como 
finalidade analisar a relação entre as transferências federais 
e os desequilíbrios fiscais horizontais em uma amostra aleató-
ria de municípios de médio porte (com populações variando de 
15000 a 149999 habitantes). Utilizando dados de painel, foi rea-
lizado um estudo longitudinal em 148 municípios de médio por-
te no México durante o período de 2000 a 2016. Os resultados 
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comprometer los recursos espe-
rados en el futuro para pagar 
los pasivos generados en el 
presente. Esto crea un círculo 
vicioso en el que la única sali-
da es que los ingresos superen 
la falta de disciplina en el gas-
to, mientras que la transparen-
cia en estos temas debe reflejar 
un esfuerzo palpable (Ahmadi 
et al., 2022).

En el caso mexicano, algu-
nos estudios han demostrado 
que existe un mecanismo sis-
tematizado de financiamiento 
viciado, en el que los munici-
pios más grandes, en térmi-
nos de población, al recibir 
mayores transferencias federa-
les, han incrementado sus ni-
veles de deuda. En lugar de 
aprovechar el federalismo fis-
cal para ordenar sus finanzas, 
se generan incentivos para 
aumentar el gasto y una co-
r respondiente pereza f iscal 
(Herrera et al., 2021).

Por consiguiente, los avances 
logrados en la autonomía del 
gasto a nivel local no se han 
visto reflejados en un aumento 
correspondiente en la recauda-
ción fiscal propia, lo que no 
ayuda a cerrar las brechas 
existentes y crecientes en el 
equilibrio de las finanzas pú-
blicas municipales. Esta situa-
ción, que no es exclusiva de 
México, también se observa en 
otros estudios en Latino-
américa, donde se reporta alta 
morosidad y baja recaudación 
debido a la falta de informa-
ción suficiente a los contribu-
yentes sobre sus obligaciones 
fiscales y las ventajas para el 
desarrollo local (Saavedra y 
Delgado, 2020).

Las reformas mexicanas a 
su sistema de federalismo fis-
cal, realizadas en 2007, permi-
tieron durante varios años que 
los gobiernos subnacionales de 
menor orden jerárquico reci-
bieran recursos de la federa-
ción. Sin embargo, no se crea-
ron incentivos suficientes para 
aumentar los ingresos locales, 
lo que provocó un aumento de 
los desequilibrios fiscales ho-
rizontales en los municipios 
de mayor tamaño (Herrera et 
al., 2023).

A pesar de que las potesta-
des fiscales más importantes 
están centralizadas en el 

a pesar de los cambios en sus 
legislaciones y de diversas ad-
ministraciones (Urbina y 
Heredia, 2023).

A nivel mundial, especial-
mente en Europa y 
Latinoamérica, se ha observado 
un fenómeno en el que la reac-
tivación económica post pande-
mia ha generado un aumento 
en los ingresos de los gobier-
nos, quienes han mantenido 
restricciones en sus gastos, re-
sultando en un superávit fiscal 
(CEPAL, 2022). Sin embargo, 
durante el periodo de contrac-
ción económica por la 
COVID-19, los gobiernos en 
todo el mundo tuvieron que 
posponer planes de gasto y se 
vieron obligados a contraer 
empréstitos con bancos, gene-
rando compromisos que deben 
ser saldados, lo cual reduce la 
disponibilidad de las adminis-
traciones para utilizar libre-
mente dichos excedentes.

Existen trabajos interesantes 
como el de Muñoz et al. 
(2017) que abordan las dispari-
dades económicas y fiscales 
entre los gobiernos subnacio-
nales en distintos países. En el 
caso mexicano, reconocen que 
se ha avanzado en las refor-
mas relacionadas con las dis-
paridades fiscales, pero tam-
bién señalan que persisten des-
balances horizontales significa-
tivos que solo pueden ser sub-
sanados con ajustes viables y 
sostenibles que respeten el 
marco jurídico establecido.

No obstante, a diferencia de 
lo que la teoría clásica de 
Musgrave (Musgrave y 
Peacock, 1958) sugiere respecto 
a que los tomadores de decisio-
nes locales deberían tener una 
mayor sensibilidad para enten-
der las necesidades de gasto en 
sus demarcaciones, en algunos 
casos del federalismo fiscal 
mexicano esto no ocurre. Por 
ejemplo, en Chiapas, donde la 
centralización para imponer 
tributos fuertes junto con la 
toma de decisiones de gasto 
local, sin rendición de cuentas, 
conducen a ineficiencias, favo-
reciendo más el cabildeo políti-
co de grupos de interés que las 
políticas de desarrollo a largo 
plazo (Sovilla et al., 2018).

Además, en Latinoamérica, 
desde hace décadas se han 

implementado reformas promo-
vidas por organismos interna-
cionales como el Fondo 
Monetario Internacional (FMI) 
y el Banco Mundial (BM) que 
buscan reducir la intervención 
del Estado, disminuir el gasto 
público y, a la vez, aumentar la 
recaudación de impuestos 
(Giraldo, 2009). Aunque hay 
evidencia de que estas refor-
mas han ayudado a los gobier-
nos centrales a mejorar el equi-
librio de sus finanzas, no han 
logrado permeabilizar adecua-
damente a las administraciones 
municipales, que, aunque han 
incrementado marginalmente 
su autonomía para decidir so-
bre el destino del gasto, no han 
obtenido suficientes recursos 
para atender estas erogaciones 
(Delgado y Acero, 2015).

Así, existe una relación ne-
gat iva ent re los resultados 
fiscales de las administracio-
nes públicas locales y el nivel 
de dependencia de los recur-
sos transferidos por el gobier-
no central. A pesar de contar 
con un marco jur ídico que 
otorga herramientas para una 
mejor recaudación tributaria, 
es necesario explorar la alter-
nativa de promover las capaci-
dades tributarias disponibles 
(Bongo, 2019).

Se han realizado críticas al 
federalismo fiscal en países 
como México por el alto nivel 
de centralismo en las finanzas 
públicas y la forma en que se 
asignan las atribuciones para el 
cobro de impuestos en los dis-
tintos niveles de gobierno den-
tro del Sistema Nacional de 
Coordinación Fiscal (SNCF), lo 
cual contrasta con los objetivos 
que este sistema pretende al-
canzar (García, 2016). 
Asimismo, es notable la falta 
de un esfuerzo serio por parte 
de las administraciones muni-
cipales para reducir su depen-
dencia de los recursos centra-
les, debido a la reluctancia a 
asumir los costos políticos que 
estas medidas implican, (Ávila 
e Hinojosa, 2011) generando 
así presiones adicionales en las 
finanzas públicas.

En un estudio sobre los 32 
estados mexicanos, se afirma 
que en aquellas entidades con 
un nivel de desarrollo medio y 
bajo, las t ransferencias 

federales que reciben no tienen 
un impacto significativo en su 
nivel de recaudación local. Sin 
embargo, esta situación es con-
traria para aquellas provincias 
que cuentan con un alto nivel 
de desarrollo económico duran-
te más de 10 años y que de-
muestran que los recursos en-
viados por el gobierno central 
tienen un efecto negativo y 
constante en su esfuerzo fiscal. 
Los autores concluyen que en 
las entidades de mayor desa-
rrollo hay una mayor presencia 
de recursos enviados por la 
federación, pero, a su vez, ge-
neran pereza recaudatoria, 
acompañada de un bajo nivel 
de transparencia y rendición de 
cuentas (Mendoza, 2019).

A pesar de esto, hay un con-
traste notable en el tema de la 
decisión del gasto público, el 
cual ha avanzado y presentado 
un proceso de descentraliza-
ción favorable a los gobiernos 
de menor nivel jerárquico, aun-
que conservando un fuerte mo-
delo centralizado en las potes-
tades de tributación en sus de-
marcaciones territoriales (Díaz-
Cayeros, 2004).

El hecho de que los gobier-
nos municipales tengan una 
relativa seguridad al formar 
parte de una federación con 
pactos fiscales que garantizan 
una estimación de recursos 
desestimula el esfuerzo real 
por recaudar a un nivel que 
podría ayudar a reducir la bre-
cha entre ingresos y egresos.

Esta situación provoca una 
ampliación de los desequili-
brios f iscales en los niveles 
inferiores de gobierno, lo que 
puede llevar a un mal desem-
peño del federalismo fiscal, 
debilitando la sostenibilidad 
f inanciera de los gobiernos 
subnacionales, especialmente 
en aquellos con desequil i-
brios verticales más pronun-
ciados dependiendo del desa-
rrollo económico de la región 
en la que se encuent ren 
(Madrigal, 2023).

De acuerdo con la teoría clá-
sica empírica, uno de los gran-
des problemas de los déficits 
fiscales es que deben ser cu-
biertos con endeudamiento, lo 
que luego provoca presiones en 
las proyecciones de las finan-
zas públicas municipales al 
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federalismo fiscal mexicano, no 
hay evidencia significativa de 
que las administraciones muni-
cipales estén realizando un es-
fuerzo para aumentar los im-
puestos que tienen la facultad 
de aplicar dentro de sus mar-
cos regulatorios, lo cual podría 
evidenciar una disminución en 
los desequilibrios fiscales de 
sus arcas públicas (Canavire y 
Zuñiga, 2015).

Metodología

El estudio a realizar es de 
tipo longitudinal, cuantitativo, 
explicat ivo y cor relacional 
(Wooldridge, 2018). “El enfo-
que cuantitativo hace uso de 
variables numéricas y cuanti-
ficables que ayudan a generar 
indicadores de estudio que 
confirman los planteamientos, 
apoyado en instrumentos de 
análisis estadístico” (Herrera 
et al., 2021). La técnica esta-
díst ica empleada fue la de 
Datos de Panel, la cual permi-
te analizar la información de 
16 años y apreciar el compor-
tamiento de las variables in-
dependientes y su relación 
con las variables dependien-
tes. Se aplicaron pruebas de 
hipótesis de una sola cola (α  
≤0,05 y α ≤0,10) para demos-
trar significancia y validar los 
modelos construidos.

Se llevó a cabo un análisis 
de los desequilibrios fiscales 
horizontales en relación con las 
transferencias federales y el 
factor político, y su comporta-
miento a lo largo del tiempo 
para desarrollar un modelo que 
predijera información veraz y 
confiable. El estudio es de tipo 
cuantitativo, explicativo y co-
rrelacional y longitudinal. Lo 
anterior, al estudiar los recur-
sos que ha transferido el go-
bierno mexicano a 148 munici-
pios de tamaño mediano (más 
de 14999 habitantes, pero me-
nos de 150000), seleccionados 
de manera aleatoria de los años 
2000 a 2016, y la relación que 
guardan con los desequilibrios 
fiscales horizontales.

Esta investigación es conti-
nuación de un proyecto acadé-
mico que busca analizar una 
parte del sistema de transferen-
cia de recursos a los gobiernos 

subnacionales en México. En 
su estudio “Transferencias y 
desequilibrios fiscales horizon-
tales en los principales munici-
pios grandes de México”, 
Herrera et al. (2023) muestran 
evidencia estadística en 75 mu-
nicipios más grandes del país, 
que al recibir mayores aumen-
tos de recursos provenientes 
del gobierno federal, se incre-
mentan más los desequilibrios 
horizontales.

Se utilizó la técnica esta-
dística de Datos Balanceados 
de Panel por contar con in-
formación de los municipios 
durante el periodo estudiado. 
Además, se aplicaron pruebas 
de hipótesis al 5% y al 10% 
para brindar solidez a los re-
sultados encont rados 
(Wooldridge, 2018).

La información anual se ajus-
tó per cápita e indexó al año 
2010, un punto medio en el 
periodo analizado que concuer-
da con estudios anteriores de la 
misma rama para lograr una 
comparación más objetiva.

Por tanto, el objeto de estu-
dio de esta investigación se 
relaciona con los recursos fede-
rales que son enviados a los 
municipios de tamaño mediano 
por el gobierno central mexica-
no y se basa en información 
proveniente de fuentes secun-
darias obtenidas de organismos 
of iciales, como el Consejo 
Nacional de Población 
(CONAPO) y el Instituto 
Nacional de Geograf ía y 
Estadística (INEGI), brindando 
confiabilidad y certeza a los 

datos utilizados. El modelo de 
Panel de Datos se representa 
con la Ecuación 1

Ec (1)

donde: Dhit: valores que se 
presentan en el indicador de 
desequilibrios horizontales en 
los municipios (i) en el año 
correspondiente (t).  El des-
equilibrio horizontal se obtiene 
restándole al monto de necesi-
dades de gasto los ingresos 
propios (DH= NG-IP); B: esti-
madores de parámetros; Tfit: 
incremento de transferencias 
federales a los municipios (i) 
en el año correspondiente (t); 
RFPit: variable dicotómica que 
indica si hay relación política 
entre el gobierno municipal y 
el federal cuando ambos perte-
necen al mismo partido políti-
co; δ0: valores no observables 
fijos en el tiempo; uit: valores 
no observables cambiantes en 
el tiempo. Las variables em-
pleadas en el modelo estadísti-
co propuesto se muestran en la 
Tabla I.

La variable dependiente, DH, 
es el resultado de restar a las 
necesidades de gasto de los 
municipios los ingresos propios 
generados en el mismo perio-
do. La primera variable expli-
cativa es la información dispo-
nible sobre los incrementos en 
transferencias federales o re-
cursos que envía el gobierno 
central en los lapsos de tiempo 
revisados. También se agrega 
una variable de control 

dicotómica que ayuda a enten-
der si existe un factor político 
con influencia en la asignación 
de recursos centrales hacia los 
municipios estudiados, asignan-
do un valor de 1 cuando los 
gobiernos central y subnacional 
pertenecen al mismo partido 
político y un valor de 0 cuando 
ocurre lo contrario.

Es impor tante mencionar 
que el modelo incluye varia-
bles no observables, que no 
cambian en el tiempo o son 
fijas (δ0) y otras variables que 
si lo hacen (uit). 

Se usó el paquete estadístico 
e-Views para aplicar el modelo 
estadístico construido, ya que 
facilita la corroboración los 
objetivos de investigación.

Se realizó un análisis en 
tres bloques temporales agru-
pados de la siguiente forma: 
Primero, se corrió el modelo 
con información de los años 
2000 a 2016 para ver el com-
por tamiento general de las 
variables analizadas; posterior-
mente, se analizó la informa-
ción entre los años 2000 a 
2007. Finalmente, se estudió el 
bloque 2008 a 2016. Esto con 
la finalidad de analizar si la 
reforma realizada por el go-
bierno del ex presidente Felipe 
Calderón provocó cambios 
signif icativos en la relación 
entre los desequilibrios fisca-
les y la transferencia de recur-
sos federales.

Se utilizó el Método de 
White (Wooldridge, 2018) para 
evitar problemas de heteroce-
dasticidad que se presentan en 

TABLA I
DEFINICIÓN DE VARIABLES

Variable Descripción Medición

DH
Es la variable dependiente que se refiere al Desequilibrio Horizontal, 

el cuál es un indicador qué se obtiene de la diferencia entre 
Necesidades de Gasto y los Ingresos Propios.

Pesos /per cápita

TF
Variable independiente que muestra el incremento en los montos de 

las transferencias federales que se destinan a los municipios objeto 
de estudio. Se aplica un logaritmo a los valores de esta variable 
para poder explicar mejor los resultados.

Pesos /per cápita

RPP

Variable independiente y dicotómica de control que incorpora el fac-
tor político, mide la relación con el partido político de la federación 
en turno.  Toma valor de 1 si el municipio es del mismo partido 
que la federación y cero si no lo es.

Binaria

Fuente: Elaboración propia.
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estudios a lo largo del tiempo. 
Este método se aplica al mode-
lo propuesto para obtener una 
estimación de efectos fijos de 
sección cruzada mediante datos 
de panel, lo que permitió obte-
ner información para corrobo-
rar la relación entre las varia-
bles analizadas.

Resultados y Discusión

La Tabla II muestra los re-
sultados generados por el mo-
delo propuesto durante el pe-
ríodo 2000 a 2016:

Respecto al método de 
White para resolver problemas 
de heterocedasticidad, la Tabla 
II muestra los valores estadísti-
cos t con -5,579 para la cons-
tante, 0,913 para las transferen-
cias federales per cápita y 
-1,017 para el factor político. 
Estos resultados indican que el 
valor t de la constante es signi-
ficativo (α ≤0,05) en términos 
absolutos, el de las transferen-
cias federales es significativo 
al 5%, y el valor t del factor 
político no es significativo.

Existe una relación positiva 
entre la variable dependiente y 
las transferencias federales per 
cápita que reciben los ayunta-
mientos de tamaño mediano 
analizados, indicando que por 
cada $1000 de transferencia 
por habitante se produce un 
desequilibrio fiscal horizontal 
de $1435,25.

A continuación, se analiza el 
modelo con el segundo bloque 
temporal (de 2000 a 2007), 
previo a la reforma menciona-
da (Tabla III).

Los resultados obtenidos por 
el modelo, aplicando el método 
de White, indican valores esta-
dísticos t de -6,552 para la 
constante, 8,688 para las trans-
ferencias federales per cápita y 
0,363 para el factor político. El 
modelo aplicado para este pe-
riodo de tiempo es válido, de-
mostrando una relación positi-
va entre los desequilibrios fis-
cales horizontales y la variable 
explicativa de transferencias 
federales per cápita, pero no se 
observa esta condición con la 
variable del factor político.

La relación encontrada indi-
ca que, por cada $1000 de 
transferencias federales por 
habitante en los municipios de 

tamaño mediano estudiados, el 
desequilibrio fiscal horizontal 
en las finanzas de esos ayunta-
mientos aumenta en $931,58 
durante los años 2000 a 2007.

A continuación, se muestran 
los resultados de datos de pa-
nel aplicados a los mismos 
municipios, pero en el tercer 
bloque temporal que abarca los 
años 2008 a 2016.

Se puede observar en la 
Tabla IV los valores estadísti-
cos t de -14,680 para la cons-
tante, 17,232 para las transfe-
rencias federales per cápita y 
-2,552 para el factor político. 
Estos resultados validan el 
modelo propuesto para anali-
zar la información en este 
tercer periodo de tiempo, en-
contrando una fuerte relación 
positiva entre los desequili-
brios fiscales y las transferen-
cias federales per cápita en 
los municipios medianos revi-
sados. Asimismo, se detecta 
una relación negativa entre los 

desequilibr ios f iscales y el 
factor polít ico. Por cada 
$1000 de transferencias fede-
rales por ciudadano, hay un 
aumento de $2112,06 en el 
desequilibrio fiscal horizontal, 
pero cuando hay afinidad po-
lítica, la variable dependiente 
disminuye en $80,38.

La Tabla V muestra infor-
mación resumida de los valo-
res estadísticos t y los coefi-
cientes en los tres periodos de 
tiempo analizados. Arroja in-
formación de los años 2000 a 
2016, demostrando que existe 
una relación positiva entre los 
desequilibrios fiscales de tipo 
horizontal y las transferencias 
federales per cápita para los 
municipios medianos analiza-
dos, con un nivel de signifi-
cancia del 5% al obtener un 
valor estadístico t de 6,913. 
Sin embargo, los indicadores 
no muestran dicha correlación 
con la variable de control del 
factor político.

El segundo bloque tempo-
ral, que abarca los años 2000 
a 2007, también presenta in-
formación que confirma una 
correlación positiva entre los 
desequilibrios f iscales y las 
transferencias federales per 
cápita, al presentar un valor 
estadístico t de 3,35; no obs-
tante, no se encuentra infor-
mación suficiente para esta-
blecer una relación entre la 
variable dependiente y el fac-
tor político.

Entre los años 2008 a 2016, 
se encuentra evidencia de que 
las t ransferencias federales 
tienen una relación positiva 
con los desequilibrios fisca-
les, con un nivel de signifi-
cancia del 5% y un valor es-
tadístico t de 4,001; además, 
en este periodo de tiempo, el 
factor político también mues-
tra una relación positiva (con 
significancia al 10%) al pre-
sentar un valor estadístico t 
de 1,467.

TABLA II
IMPACTO EN DESEQUILIBRIOS FISCALES 2000 A 2016 EN MUNICIPIOS MEDIANOS

Variable Coeficiente Estadístico t Probabilidad
C -8569,967 -5,579 0,000
Log (transf PC)  1435,257  6,913 0,000
Factor Político -20,0982 -1,017 0,308

C: constante. Fuente: Elaboración propia.

TABLA III
IMPACTO EN DESEQUILIBRIOS FISCALES 2000-2007 CON EL MÉTODO DE WHITE 

EN MUNICIPIOS MEDIANOS
Variable Coeficiente Estadístico t Probabilidad
C -5049,452 -6,552 0,000
Log (transf PC)   931,581  8,688 0,000
Factor Político      6,945  0,363 0,716

C: constante. Fuente: Elaboración propia.

TABLA IV
IMPACTO EN DESEQUILIBRIOS FISCALES PERIODO 2008-2016 EN             

MUNICIPIOS MEDIANOS
Variable Coeficiente Estadístico t Probabilidad
C -13599,34 -14,680 0,000
Log (transf PC)    2112,063  17,232 0,000
Factor Político -80,383  -2,552  0,0108

C: constante. Fuente: Elaboración propia.
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De esta manera, se puede 
afirmar que durante el periodo 
2000 a 2016 existe evidencia 
de que las transferencias fede-
rales per cápita influyen en los 
desequilibrios fiscales de los 
municipios de tamaño mediano 
analizados en los tres cortes 
temporales modelados; se debe 
señalar que el factor político 
solo muestra relación con los 
desequilibrios f iscales en el 
último periodo modelado, de 
2008 a 2016.

Así, se evidencia que antes 
de las reformas del Presidente 
Calderón en materia de fede-
ralismo fiscal, el incremento 
de recursos a los municipios 
de tamaño mediano aumenta-
ba los desequilibrios fiscales. 
Después de estos cambios, 
que aplican a partir de 2008, 
no se logró ayudar a los mu-
nicipios a reducir esta varia-
ble. De igual manera, es im-
portante destacar que el fac-
tor político comenzó a tener 
relación con los desequili-
brios en el periodo de 2008 a 
2016, algo que no se observa-
ba previamente.

Es importante señalar que en 
trabajos previos sobre el fede-
ralismo fiscal mexicano, se ha 
demostrado que no se ha logra-
do equilibrar las finanzas pú-
blicas de los gobiernos subna-
cionales de México a pesar de 
los cambios realizados en las 
respectivas leyes (Herrera et 
al., 2023).

Los gobiernos subnacionales 
más pequeños suelen enfrentar 
mayores apremios en compara-
ción con los de mayor tamaño 
para contar con recursos sufi-
cientes para atender las necesi-
dades de gasto que, por man-
dato de ley, deben cubrir para 
satisfacer a sus habitantes.

Es difícil lograr un equili-
brio en las finanzas públicas 
municipales entre ingresos y 
egresos, pero es posible redu-
cir las brechas existentes en-
tre estas variables a niveles 
que permitan un orden y 
estabilidad.

Este ha sido el objetivo del 
federalismo fiscal en México y 
en muchos otros países, apo-
yando a los gobiernos centrales 
para que los ciudadanos reci-
ban un mínimo de servicios 
públicos municipales, apoyados 
por recursos no generados en 
la normativa de leyes de ingre-
sos subnacionales.

Conclusiones

Con mayores recursos asig-
nados por la federación, au-
menta el desequilibrio fiscal en 
las finanzas públicas municipa-
les de ayuntamientos de tama-
ño medio, lo que permite ase-
verar que no se ha logrado 
disminuir las brechas en las 
finanzas públicas, y, por ende, 
no se han alcanzado los objeti-
vos de los cambios legales en 
el federalismo fiscal mexicano. 
Estos resultados refuerzan el 
planteamiento de que, mientras 
los municipios mexicanos de 
tamaño mediano subsanan ma-
yoritariamente la falta de re-
cursos mediante transferencias 
federales, se genera una cre-
ciente pereza fiscal en la que 
no se han observado, hasta el 
año 2016, esfuerzos por recau-
dar más.

Los resultados de la varia-
ble de control demuestran que, 
con la reforma de 2007 en los 
municipios medianos de 
México, el factor político in-
f luye notablemente en el in-
cremento de los desequilibrios 

fiscales. La evidencia de los 
valores t muestra una relación 
positiva constante entre las 
transferencias federales per 
cápita y los desequilibrios fis-
cales horizontales, lo que indi-
ca que estos últimos aumentan 
a medida que lo hace la varia-
ble explicativa.

La influencia del factor polí-
tico es más limitada y se pre-
senta solo en el último periodo 
(2008 – 2016), lo que podría 
indicar que los factores políti-
cos comenzaron a ser relevan-
tes después de la reforma del 
presidente Calderón.

Los gobiernos subnaciona-
les han visto incrementar sus 
necesidades de gasto con la 
recepción de más recursos 
del gobier no cent ral ,  pero 
aparentemente sin realizar un 
esfuerzo fiscal local signifi-
cativo para aumentar los re-
cursos propios.

Es necesario promover leyes 
sobre transferencias federales 
que incentiven la creación de 
fondos que recompensen de 
manera más signif icativa el 
esfuerzo recaudatorio de los 
municipios de tamaño media-
no. Incluso, podría considerar-
se dotarles de mayores potesta-
des tributarias que a los muni-
cipios de mayor tamaño, como 
por ejemplo, compartir una 
pequeña proporción de impues-
tos federales como el IVA, 
siempre y cuando haya un es-
fuerzo por aumentar la recau-
dación de tributos tradicionales 
como el predial.

Se debe considerar enfocar 
ciertas transferencias según el 
potencial económico de los 
municipios medianos mexica-
nos, lo que permitiría sustituir 
la forma indiscriminada en que 
se reparten estos recursos, y 

sería útil revisar si se destinan 
a capital o a gasto corriente.
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